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Contextos normativos:

retos y oportunidades potenciales para
el Ingreso a mercados internacionales
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[ a historia nos demuestra
gue la unica certeza es el
cambio
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También, la historia Nos
demuestra gue el camplio
conduce a puntos de
inflexion
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NOS enfrentamos a algunas certezas:

RESETEO RESETEO RESETEC
COMERCIAL TECNOLOGICO GEOPOLITICO
RESETEO
CLIMATICO
TRANSFORMACION
SOCIOCULTURAL
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Global Risks Report 2025 WORLD
Current Risk ECONOMIC
Landscape N

Top 10 risks selected by respondents (Share of respondents %)

Actualmente, e
B clima extremo es

Geoeconomic confrontation 8%

el segundo riesgo

disinformation

Societal polarization 6% y sy "

Economic downturn 5% | | 'a S ( r ‘ O a ‘ ( l Ia ‘
-

Critical change to Earth 4%

systems

Lack of economic opportunity 3% (

or unemployment

Erosion of human rights 2%
and/or civic freedoms

Inequality = m LJ n d O

Risk categories @ Economic @ Environmental @ Geopolitical @ Societal @ Technological




A futuro, se prevé
que los riesgos
ambientales tengan
el deterioro mas
significativo entre |los
33 indicadores de
este informe
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Short term (2 years)

Misinformation and disinformation

Extreme weather events

State-based armed conflict

Societal polarization

Cyber espionage and warfare

Pollution

Inequality

Involuntary migration or displacement

Geoeconomic confrontation

Erosion of human rights and/or civic freedoms

Long term (10 years)

Extreme weather events

Biodiversity loss and ecosystem collapse

Critical change to Earth systems

Natural resource shortages

Misinformation and disinformation

Adverse outcomes of Al technologies

Inequality

Societal polarization

Cyber espionage and warfare

Pollution




Civil society

Extreme weather events

International organization

State-based armed conflict
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Academia

Misinformation and disinformation

Government

Misinformation and disinformation

Private sector

Misinformation and disinformation

Misinformation and disinformation

Extreme weather events

| Extreme weather events

Extreme weather events

Societal polarization

Societal polarization

Misinformation and disinformation

Societal polarization

Pollution

State-based armed conflict

State-based armed conflict

Societal polarization

‘ State-based armed conflict

State-based armed conflict

Extreme weather events

Pollution

Cyber espionage and warfare

Pollution

Societal polarization

Cyber espionage and warfare

Erosion of human rights
and/or civic freedoms

Crime and illict economic activity

Inequality

Cyber espionage and warfare

Geoeconomic confrontation

Inequality

Inequality

Involuntary migration or displacement

Debt

Crime and illicit economic activity

Biodiversity loss and ecosystem collapse

Involuntary migration or displacement

Cyber espionage and warfare

Crime and illicit economic activity

Involuntary migration or displacement

Cyber espionage and warfare

Pollution

Erosion of human rights
and/or civic freedoms

Geoeconomic confrontation

Pollution

Natural resource shortages

Erosion of human rights
and/or civic freedoms

Geoeconomic confrontation

Risk categories @ Economic @ Environmental @ Geopolitical @ Societal @ Technological

' Inequality

Inequality




Civil society

Extreme weather events

International organization

| Extreme weather events
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Academia

i Extreme weather events

Government

| Extreme weather events

Private sector

Extreme weather events

Biodiversity loss and ecosystem collapse

Biodiversity loss and ecosystem collapse

Critical change to Earth systems

Critical change to Earth systems

B Biodiversity loss and ecosystem collapse

Critical change to Earth systems

Critical change to Earth systems

! Biodiversity loss and ecosystem collapse

| Biodiversity loss and ecosystem collapse

N Critical change to Earth systems

Natural resource shortages

Natural resource shortages

Misinformation and disinformation

Inequality

Cyber espionage and warfare

Adverse outcomes of Al technologies

Adverse outcomes of Al technologies

Pollution

Misinformation and disinformation

Misinformation and disinformation

Pollution

Concentration of strategic resources

Involuntary migration or displacement

Natural resource shortages

B Adverse outcomes of Al technologies

Involuntary migration or displacement

Cyber espionage and warfare

Societal polarization

Cyber espionage and warfare

Societal polarization

Misinformation and disinformation

| Societal polarization

Inequality

Adverse outcomes of Al technologies

Natural resource shortages

Societal polarization

Inequality

Natural resource shortages

Pollution

State-based armed conflict

Inequality

Misinformation and disinformation

State-based armed conflict

Risk categories @ Economic @ Environmental @ Geopolitical @ Societal @ Technological

Concentration of strategic resources

Involuntary migration or displacement




Eastern Asia

Extreme weather events

Extreme weather events

Latin America
and the Caribbean

Biodiversity loss and
ecosystem collapse
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Middle East and
Northern Africa

Cyber espionage and
warfare

Biodiversity loss and
ecosystem collapse

Biodiversity loss and
ecosystem collapse

Extremea weather events

Adverse outcomes of
Al technologies

Critical change to
Earth systems

Critical change to
Earth systems

Critical change to
Earth systems

State-based armed
conflict

Cyber espionage
and warfare

Misinformation and
disinformation

Natural resource shortages

Matural resource shortages

Natural resource shortages

South-Eastern Asia

Critical change to
Earth systems

Involuntary migration
or displacement

Southern Asia

| Extreme weather events

Pollution

Sub-Saharan Africa

Extreme weather events

Extreme weather events

Northern America

Extreme weather events

Extreme weather events

Pollution

Lack of economic
opportunity

Critical change to
Earth systems

Biodiversity loss and
ecosystem collapse

Biodiversity loss and
ecosystem collapse

Biodiversity loss and
ecosystem collapse

Biodiversity loss and
ecosystem collapse

Adverse outcomes of
Al technologies

Critical change to
Earth systems

Crime and illicit
economic activity

Societal polarization

Misinformation and
disinforrmation

egories

Inequality

Matural resource shortages

Natural resource shortages

LATINOAMERICA
se plantea como la
region Mas
oreocupada ante
riesgos ambientales
en el futuro
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Puntos de Iinflexion
generan contextos
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En enero 2025 En abril 2025

(PIB real, variacién porcentual anual)

Producto mundial
Economias avanzadas
Estados Unidos
Zona del euro
Alemania
Francia
ltalia
Espaia
Japén
Reino Unido
Canada
Otras economias avanzadas
Economias emergentes y en desarrollo
Economias emergentes y en desarrollo de Asia
China
India
Economias emergentes y en desarrollo de Europa

Rusia

América Latina y el Caribe

Brasil
México
Oriente Medio y Asia Central
Arabia Saudita
Africa subsahariana
Nigeria
Sudaéfrica
Partidas informativas
Economias emergentes y de ingreso mediano

Paises en desarrollo de ingreso bajo

2023

29
0,4

-0,3

1,1
0,7
2,7
1,7
0,3
1,2
1,8
4,4
57
52
8,2
3.3
3,6
2,2
2,9
3,2
21

-0,8

3.6
2,9
0,7

4,4
4,1

{PIB real, variacién porcentual anual) 2024 2025

Producto mundial
Economias avanzadas
Estados Unidos
Zona del euro
Alemania
Francia
Italia
Espafia
Japén
Reino Unido
Canada
Otras economias avanzadas
Economias emergentes y en desarrollo
Economias emergentes y en desarrollo de Asia
China
India
Economias emergentes y en desarrollo de Europa
Rusia
América Latina y el Caribe
Brasil
México
Oriente Medio y Asia Central
Arabia Saudita
Africa subsahariana
Nigeria
Sudéfrica
Partidas informativas
Economias emergentes y de ingreso mediano

Paises en desarrollo de ingreso bajo
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Que son tanto retos
como oportunidades
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% Verde Europeo?

Lanzado en: Problematicas abordadas: Ademas:
diciembre de 2019 clima, biodiversidad, y contaminacion En diciembre 2020, se acordd
ademas reducir las emisiones de
l efecto invernadero en un 55% a
2030 (vs niveles de 1990).

Para ello:

Para ello, define una matriz de politica organizada

Objetivo: , |
alcanzar la neutralidad en torno a los sistemas gue mas inciden
climatica a 2050 acorde energia, industria, edificacion, movilidad, En julio 2021 se aprobo la Ley

’ agricultura y alimentacién Europea del Clima, que convierte
estos objetivos planteados en

obligaciones juridicas para la UE
| &

con los compromisos del
Acuerdo de Paris

Ambito de aplicacién:

todos los miembros de la Union Europea

—
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Estos son sus ambitos de accion: s §rmocous

o 2. Movilidad sostenible:

La produccion y uso de energia significa mas del 75% de las EGEI de Representa el 25 % de las emisiones de la UE. Se plantea una

la UE, por lo que el objetivo es descarbonizar este sector y priorizar movilidad sostenible que promueva el uso de transportes

el uso de energias limpias y renovables gracias a la modernizacion publicos y privados mas limpios, eficientes y saludables. Es
de las infraestructuras y la promocion de la eficiencia energetica. necesario reducir un 20% las emisiones que proceden del

transporte por carretera, ferrocarril, aéreo vy por vias navegables.

3. Industria sostenible

Representa el 20% de emisiones de GEIl de la UE. Busca apoyar a Busca proteger vy restaurar la biodiversidad en la UE.
empresas para modernizar sus procesos y estimular una produccion Esto incluye medidas para detener la pérdida de habitats
circular que genere cero emisiones; asi como estimular la creacién de naturales y especies, fomentar la restauracién de
nuevos empleos. Potencialmente, puede afectar a sectores como: textil, ecosistemas y promover la agricultura sostenible v Ia
plastico, electrénico, entre otros. La UE estima gue se requiere 25 afos pesca responsable.

para transformar un sector industrial y todas sus cadenas de valor.

5. Construccion sostenible: 6. Alimentos saludables

Significa el 40% del consumo de energia de la UE. Se propone un Se busca la reduccion del uso de pesticidas, el desarrollo de técnicas
desarrollo urbano sostenible gue invierta en la eficiencia energética innovadoras en procesos agricolas, seguridad en la alimentacion
de los inmuebles, renovando edificios publicos vy privados. Se busca sostenible y aumentar la ganaderia organica. Este eje es apoyado por

duplicar la tasa de renovacioén del pargue inmobiliario, que la Estrategia “De la granja a la mesa” que pretende reducir el
actualmente oscila entre el 0,4% vy 1,5%. impacto ambiental de la industria alimentaria y sector minorista con

medidas en transporte, almacenamiento, envasado y residuos.

@@



El cumplimiento de los objetivos del PVE depe
de modificacion de normativa existente, esto en
A mayo 2025, se han adoptado +100 procesos
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Estatus:
(a mayo 2025)

p Procesos
l Categoria normati
ativos
, / -
A mﬂ@ S Anunciados 25

normativos
clave del Pacto
Verde Europeo

Retirados

Fuente: Parlamento Europeo
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1.
2.
3.
4.
S.
6.
7.
8.
9.

%

Fuente: Parlamento Europeo
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32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

%

Fuente: Parlamento Europeo
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Fuente: Parlamento Europeo
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Fuente: Parlamento Europeo
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Para Costa Rica, el Pacto Verde
olantea tres contextos hormativos
gue podrian transfermarse en
oportunidades potenciales:




ESTRATEGIA | ESTRATEGIA ESTRATEGIA
SOBRE ECONOMIA B=RWANCIRANNN/AY SOBRE SOSTENIBILIDAD
CIRCULAR A LA MESA
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ESTRATEGIA |
SOBRE ECONOMIA
CIRCULAR
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La economia circular es uno de los pilares fundamentales del Pacto Verde Europeo. Esta Estrategia tiene como
objetivo transformar el modelo econdmico tradicional, que se basa en extraer, producir, usar y desechar, hacia un
sistema donde los productos, materiales y recursos se mantienen en uso durante el mayor tiempo posible.

Fecha Evento Descripcion
Febrero 2025 Requisitos para envases y sus residuos Entrada en vigor del Reglamento sobre envases vy residuos de envases.

Mejorar la sostenibilidad en el disefio y el

Julio 2024 consumo de productos

Entra en vigor el Reglamento sobre Disefo Ecoldgico para Productos Sostenibles (ESPR).

Restriccion REACH sobre microplasticos afadidos intencionalmente, propuesta de reglamento para

Octubre 2023 Iniciativas sobre microplasticos S . . - . L
prevenir pérdidas de pellets para reducir contaminacion por microplasticos.

Reclamaciones verdes y derecho a Propuesta de Directiva sobre reivindicaciones ecoldgicas y Propuesta sobre normas comunes para

Marzo 2023 . ., :
reparacion fomentar la reparacion de bienes.

Revision de normas sobre envases y residuos de envases, marco para plasticos bioldgicos,

Noviembre 2022 Medidas sobre economia circular .
biodegradables y compostables.

Revisién de medidas para grandes

APl 2022 1 stalaciones industriales

Propuestas para revisar la Directiva sobre emisiones industriales y el Registro E-PRTR.
Paquete de medidas del plan de accién Iniciativa de Productos Sostenibles, Estrategia para textiles sostenibles vy circulares, revision de productos

Marzo 2022 R L, . :
para la economia circular de construccion, empoderamiento del consumidor.

Propuesta sobre contaminantes organicos

Octubre 2021 . .
persistentes en residuos

Propuesta para actualizar normas sobre contaminantes organicos persistentes en los residuos.
Propuestas sobre reclamaciones verdes y

Marzo 2023 . 2
derecho a reparacién

Directiva sobre reivindicaciones ecoldgicas y normas para fomentar la reparacion de bienes.

Noviembre 2021 Propuesta sobre traslados de residuos Propuesta de nuevas normas sobre los traslados de residuos.

Propuesta de reglamento sobre baterias

Diciembre 2020 i
sostenibles

La Comisidon Europea adopta una propuesta para un nuevo reglamento sobre baterias sostenibles.

Marzo 2020 Lanzamiento de la Estrategia La Comisiéon Europea adoptd un nuevo plan de accidon para la economia circular

—__
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Reglamento sobre
envases y resiauos
de envases
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Reglamento(UE) 2025/40 sobre envases y residuos de envases

Este Reglamento es una pieza clave del Pacto Verde Europeo para transformar el sector del envasado
en una economia verdaderamente circular. Sustituye a la antigua Directiva 94/62/CE vy abarca todo el
ciclo de vida del envase: disefo, produccion, circulacion, recogida y gestion de residuos, con el
objetivo de prevenir y reducir el impacto ambiental y climatico de los envases en la Union.

Los envases de terceros paises que entren al mercado deberan cumplir con este
Reglamento, independientemente de si se importan como envases autonomos o

¢Por qué es

relevante como parte de un producto envasado. Los importadores se aseguraran del
para CR cumplimiento de requisitos, asi como de que la documentacion elaborada por los
e fabricantes esté disponible para su inspeccion por parte de las autoridades.

Los articulos de cualquier material previstos para contener, proteger, manipular, distribuir o presentar productos y que pueden diferenciarse\
en formatos de envases segun su funciéon, material y disefio, en particular:

éQUé se a. Articulos necesarios para contener, sustentar o preservar el producto durante toda su vida Util, sin formar parte integrante del producto, que
estan previstos para ser utilizados, consumidos o eliminados junto con el producto;
considera | , | | ,
Componentes y elementos accesorios de un articulo de los mencionados en la letra a) integrados en el articulo;
un envase?

c. Elementos accesorios de los mencionados en la letra a) que estadn directamente colgados del producto o unidos a él, gue desempefian una
funcion de envase sin formar parte integrante del producto, y que estan previstos para ser utilizados, consumidos o eliminados junto con el
producto. Incluidas etiquetas colgadas directamente del producto o atadas a él, incluidas etiquetas adhesivas pegadas a frutas y hortalizas./

—__
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« Reduccion de residuos: Establece metas obligatorias de reduccion de residuos de envases (por
ejemplo, 5% para 2030, 10% para 2035 vy 15% para 2040), con especial énfasis en los plasticos.

* Reciclabilidad y reutilizacion: Todos los envases deberdn ser reciclables o reutilizables de manera
econdmicamente viable para 2030. Ademas, se fijan objetivos de contenido minimo de material
reciclado en envases de plastico y otros materiales.

 Restricciones a envases de un solo uso: Se prohiben ciertos envases plasticos de un solo uso a
partir de 2030, como los de frutas y verduras frescas o monodosis en hosteleria.

« Minimizacion de envases y espacio vacio: Se limita el espacio vacio en envases (maximo 45-50%) vy
se exige minimizar peso y volumen innecesarios.

+ Control de sustancias peligrosas: Se refuerzan las restricciones sobre sustancias como los PFAS en
envases en contacto con alimentos.

« Responsabilidad ampliada del productor: Las empresas deben responsabilizarse de todo el ciclo de
vida del envase, desde el diseno hasta la gestion de residuos.

« Armonizacion y libre circulaciéon: Al ser un reglamento, las normas son directamente aplicables en
toda la UE, facilitando la libre circulacion de productos v la igualdad de condiciones.
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Vajillasy
desechables
10%

Plastico para
paletizar

10%

Empaques y
envases
15%

Empaques primarios para alimentos: no se indican
opciones, ya que en general bioplasticos vy plastico
reciclado no pueden sustituir al plastico tradicional en
empaque primario, esto mayormente debido a gque no hay
suficiente investigacion gue justifigue que estos brindan la
misma inocuidad o bien la interaccion con ciertos alimentos
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Los retos financieros estan entre los
orincipales obstaculos para la transformacion
del sector hacia bioplasticos:

-

Se registra un alto costo de los polimeros
biodegradables (como el PLA), las empresas indicaron
tener un sobreprecio entre un 60% hasta 4 veces mas

que las resinas tradicionales.

Por su parte, la resina reciclada suele ser mas barata que
la virgen, lo cual representa que los productos
reciclados pueden generar potenciales ahorros para
futuros compradores.

55% indico tener capacidad de sustituir su produccion
tradicional de plasticos por opciones amigables, sin
embargo, la falta de capacidad financiera entre sus
clientes e inconsistencias en el rendimiento de los
productos hacen que la transicion se dificulte.

El 45% de empresas que NO pueden sustituir totalmente
su produccion, indicd como principal limitante su
capacidad financiera.
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Lanzada en mayo de 2020, esta estrategia es una de las iniciativas clave del Pacto
Verde. Busca generar sistemas alimentarios justos, saludables y respetuosos con el
ambiente y establece iniciativas regulatorias o voluntarias para apoyar una transicion
justa. Busca también reducir el desperdicio de alimentos, garantizar que los agricultores
reciban un precio justo vy que la UE siga siendo competitiva a escala mundial.

Sustainable
Food Production

Principales objetivos a 2030:

Reducir el uso de pesticidas quimicos en un 50% y de pesticidas peligrosos.
Reducir las pérdidas de nutrientes en al menos un 50%.

Reducir el uso de fertilizantes en al menos un 20%.

Reducir las ventas de antibiéticos para animales de granja en un 50%.

Sustainable . ElI 25% de la tierra agricola en transicion a la produccion organica.
Food

Processing &

Distribution
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Reglamento de uso sostenible
de productos fitosanitarios
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¢Qué implicaciones generaba esta propuesta para Costa Rica?

Esta propuesta de nuevo reglamento establecia normas para el uso sostenible de los productos fitosanitarios
reduciendo su uso y riesgo. Como aspecto clave, exigia a los paises miembros a establecer objetivos nacionales
de reduccion en el uso de estas sustancias, esto como parte del cumplimiento de los objetivos de la estrategia

“De la Granja a la Mesa”, que buscaba reducir en un 50% el uso de plaguicidas a 2030.

Adicionalmente, establecia que todas las sustancias activas comercializadas en forma de productos fitosanitarios
se clasificarian en uno de cuatro grupos de riesgo. Entre una larga serie de objetivos destacan:

Lo anterior significaba que las empresas deberian de analizar cada mercado por separado,
ya que cada Estado miemlbro estableceria un programa propio de reduccion de plaguicidas
con base en sus propios contextos, caracteristicas productivas y condiciones climaticas.

Con este reglamento, la UE buscaba contribuir ademas a crear un circulo
virtuoso que animase a terceros paises a limitar o prohibir también el
uso de esos plaguicidas, que ya estaran prohibidos en la Union Europea.

Esto provocaba una implicacion directa para Costa Rica.




—efemcial_

COSTA
RICA

<

PROCOMER

CDSTA EXPORTACIONES
RICA \NVERSION

El Reglamento atraveso por procesos intensivos de debate politico en donde
distintas fuerzas buscaban aumentar o reducir la meta propuesta de disminucion

Agroalimenta

Economia

Energia y Medio Ambiente

Sofitel Brussels Europe, 20 April 2023

Europa global

Tecnologia

Transporte

El Parlamento Europeo, que tiene que aprobar la legislacién junto con los estados miembros, podria inclinarse a favor de esta
Gltima posicién y aumentar la ambicién, si sigue el borrador del informe escrito por la legisladora verde Sarah Wiener, la principal
\_ curodiputada en el expediente. . [SHUTTERSTOCK]

Hogar / Noticias / Agroalimentario / pesticidas / FUGA: El Parlamento Europeo impulsara un objetivo de reduccion de pesticidas del 80%

FUGA: El Parlamento Europeo impulsara un objetivo de reduccion de
pesticidas del 80%

Por Julia Dahm | EURACTIV.com £ 9 de febrero de 2023 (actualizado:4 10 de febrero de 2023 )

Anuncio

Quality and Safety in Food X
Supplements: from Farm to Fork

Sofitel Brussels Europe, 20 April 2023

b Bl

Miembros EURACTIV

AlJN - Asociacion Europea de Zumos de Frutas

EHPM - Federacion Europea de Asociaciones de ...

Ingredientes alimentarios especiales de la UE

FEDIOL - Industria Europea de Aceites Vegetales ...

Eertilizantes Eurona

J

del 50% en el uso de plaguicidas a 2030.

La Comision Europea empieza a darse cuenta de su error y
comienza a replantearse una aplicacion tan rigurosa en el Pacto
Verde Europeo

por Redaccion | May 18, 2023 | Actualidad, Destacados, Espana, Union Europea

s
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Sin embargo, el Reglamento se enfrentd a protestas generalizadas por parte de
agricultores en distintos paises de la UE, que se profundizaron a inicios de 2024
vy gque condujeron a gue la Comision Europea decidiese finalmente retirar la
oropuesta del curso legislativo, en mayo de este ano.




WD(VL'
/&Scosm ‘ @B.BPCOMOER
RICA

RICA " |INVERSION

Contextos potenciales:

La necesidad por alternativas vy sustitutos a plaguicidas guimicos puede estimular una mayor
demanda local de bioplaguicidas (productos de origen bioldgico gue actuan como
antagonistas frente a microorganismos patogenos en los cultivos), biofertilizantes v
bioestimulantes; asi como de biorremediacion (en este caso, para la degradacion de
contaminantes en la agricultura). Costa Rica posee una oferta de empresas especializadas en
estos ambitos, todas con soluciones sostenibles e intensivas en valor en valor agregado.

El mercado global de los El mercado global de los servicios
biocontroladores tiene un de bioremediacion posee un
valor aproximado de $8.222 valor aproximado de $18.740
millones™e USEramma@esaeei millones de USD en 2025, con una
una tasa de crecimiento anual tasa de crecimiento anual
compuesta del 16.8% a 2029 compuesta del 11.2% a 2029

BT
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Estrategia sobre
Biodiversidad para 2030

Es un plan sistémico vy de largo plazo para proteger la naturaleza vy revertir
la degradacion de los ecosistemas. Es un pilar del Pacto Verde vy del
liderazgo internacional de la UE por los objetivos de desarrollo sostenible.

La Estrategia contempla mdas de 100 acciones de aqui a 2030.

Entre los objetivos con implicaciones mas importantes para el sector
agroalimentario estan:

Reduccion del 50% en el uso de pesticidas (compartido con la Estrategia de la
Granja a la Mesa);

Que 25% de las tierras agricolas esté en régimen de agricultura ecoldgica;
Reducir las pérdidas de nutrientes en al menos un 50%;

Garantizar la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones sobre
biodiversidad en todos los acuerdos comerciales de la UE con terceros paises;

Propuesta sobre productos libres de deforestacion;
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Reglamento sobre productos
Iores de deforestacion

(EUDR)




¢Qué es el EUDR?

El “Reglamento sobre productos libres de deforestacion”
(EUDR) es una normativa de la UE derivada de los objetivos
del Pacto Verde que posee implicaciones directas para Costa
Rica en la produccion y exportacion al mercado de la UE de
un grupo especifico de materias primas y subproductos.

Los exportadores costarricenses deberan de cumplir con
estos requisitos con el fin de ingresar al mercado.

Aspectos clave:

a. Prohibir el acceso al
mercado de productos
no conformes con el
Reglamento

c. Imponer
obligaciones a los
Estados de la UE para
garantizar su aplicacion

b. Obligar a los
operadores europeos a
desarrollar un proceso

de debida diligencia

d. Implementar un
sistema digital de
informacion y control a
la medida del EUDR
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Las materias primas que cubre este Reglamento son: o | PROCOMER
1. Palma aceitera R
2. Soya :
3' Madera :  Segun el Reglamento, estas materias primas
i pertinentes representan el mayor porcentaje
4' Cacao i de la deforestacion analizada impulsada por
5. Café i la UE. Se ordenan de manera descendente,
] ! de mayor a menos aporte a la deforestacion.
6. Ganado bovino
7. Caucho
Esto incluye ademas a los productos derivados de estas materias primas, como cuero, EUROPEAN
chocolate, llantas de caucho o muebles; de conformidad con el Anexo | del Reglamento. *
En su conjunto, representa una categoria de alrededor de 422 subpartidas arancelarias. * *

Categoria (materia primay Cantidad de subpartidas arancelarias ’ G REEN

subproductos bajo Anexo I) cubiertas (HS6 digitos) * *
Madera 285 [] EAI_
Caucho 65 * *
Ganado bovino 36
Palma aceitera 12 * * *
Cacao N
Soya 8
Café 5

—_—
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Esta normativa se aplica a las materias primas pertinentes indicadas incluidas en el Anexo | del Reglamento,
asi como también a los productos pertinentes, gue contengan, hayan sido alimentados o hayan sido
elaborados utilizando alguna de estas materias primas; yva sean producidos en la UE o importados.

Los productos no incluidos en este Anexo no estan sujetos a los requisitos al EUDR, incluso si contienen

productos basicos pertinentes dentro del ambito de aplicacion del Reglamento. Por ejemplo, un producto
cosmeético que contenga aceite de palma en sus ingredientes.

elaborado a partir de una no elaborado a partir de una

materia prima o producto materia prima o producto
incluido en el Anexo | incluido en el Anexo |

Producto pertinente

. . Sujeto al EUDR No sujeto al EUDR
incluido en el Anexo |

Otro producto no incluido

No sujeto al EUDR No sujeto al EUDR
en el Anexo |

Se tiene como excepcion al material de embalaje.



Condiciones para la comercializacion: ~esan | emocoves

Los productos pertinentes deben cumplir los tres criterios por separado e
individualmente; de lo contrario, los operadores y los comerciantes que no sean PYME
se abstendran de colocarlos o ponerlos a disposicion en el mercado o de exportarlos.

Para cumplir con el Reglamento, solo se podra introducir al mercado
de la UE, comercializar o exportar materias primas y productos
regulados si estos cumplen con las siguientes condiciones:

1- gue estén libres de deforestacion, o bien de degradacion forestal en el caso de la madera.
2- gue hayan sido producidos de conformidad con la legislacion pertinente del pais de produccion.

3- gue estén amparados por una declaracion de debida diligencia.

—
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La “deforestacion” se define como la conversion del bosque a uso agricola, ya sea inducida por
el hombre o no, lo que incluye situaciones causadas por desastres naturales. Para evaluar si el

producto ha contribuido a la deforestacion se mira hacia atras en el tiempo para ver si la tierra

de cultivo era un "bosgue” en algun momento desde una la fecha especifica fijada por el EUDR:

— 31 diciembre, 2020 —

El EUDR busca asegurar que las materias primas y productos
pertinentes incluidos en el Anexo I:

a. se produjeron en tierras gue no han sufrido de deforestacion
despues del 31 de diciembre de 2020;

para productos gque contengan madera o hayan sido elaborados con
madera, provenientes de bosques que han sido talados sin inducir la
degradacion forestal después del 31 de diciembre de 2020.

«producido» significa que haya sido cultivado, aprovechado, criado u obtenido de parcelas de terreno
de interés o, en el caso de ganado bovino, en establecimientos.

El EUDR no se aplica si los productos pertinentes se produjeron antes del 29 de junio de 2023. El tiempo vy lugar de produccion se
refieren al de la materia prima en cuestion. En la mayoria de los casos, la fecha de produccion sera el momento de la cosecha de la
materia prima, con excepcion de los productos bovinos, donde el tiempo de produccion comienza en la fecha en gue nace el ganado.
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cQué es “conformidad con legislacion pertinente”? P Grmocones

El EUDR no solamente busca asegurar aspectos ambientales relacionados con la deforestacion, ol

sino que aborda ademas otras areas de accidn. E| Reglamento adopta un enfoque flexible al ‘

enumerar una serie de areas de derecho que considera integran la “legislacion pertinente” de un pais, o

esto sin especificar leyes particulares. Legalidad entonces, para efectos del EUDR, se define como el N
cumplimiento de la legislacion pertinente en Costa Rica, en términos de:

N

. derechos de uso de la tierra;
. proteccion del medio ambiente;
. hormativa relacionada con los bosques, incluida la gestion forestal y la

conservacion de la biodiversidad, cuando esté directamente relacionada con el
aprovechamiento de la madera;

. derechos de terceros;
. derechos laborales;
. derechos humanos protegidos en virtud del Derecho internacional;

. el principio de consentimiento libre, previo e informado, segun lo contemplado en
la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;

. la normativa fiscal, la de lucha contra la corrupcion, la comercial y la aduanera.

7%
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Los operadores econdmicos en la UE deben implementar un sistema de diligencia debida (DD) para
asegurar el cumplimiento de los requerimientos exigidos por el EUDR a lo largo de la cadena de suministro,
la cual estara a disposicion de las autoridades en cada Estado de la UE mediante un sistema en linea.
Ninguna importacion tendra lugar sin la declaracion de debida diligencia presentada en el sistema.

La declaracion de diligencia debida se divide en tres secciones. Los operadores deben
documentar la informacion recopilada, las evaluaciones de riesgos vy la mitigacion de riesgos,
revisarlas anualmente y ponerlas a disposicion de las autoridades cuando estas las soliciten.

a) recopilacion de informacioén, los datos v los documentos necesarios para cumplir los
requisitos del articulo 9 del Reglamento (consultar);

b) medidas de evaluacidon de riesgo contempladas en el articulo 10 (consultar);
c) medidas de reduccion del riesgo contempladas en el articulo 11 (consultar).

Proceso simplificado de debida diligencia:

Los operadores no estaran obligados a cumplir con las obligaciones de la evaluacion de
riesgo (b) o de reduccion de riesgo (c) en los casos en gue las materias primas o productos
pertinentes se hayan obtenido en regiones o paises con una calificacion de riesgo bajo, esto

una vez hayan evaluado la complejidad de la cadena de suministro vy el riesgo de elusion


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32023R1115#:~:text=el%20art%C3%ADculo%2011.-,Art%C3%ADculo%209,Requisitos%20de%20informaci%C3%B3n,-1.%C2%A0%C2%A0%C2%A0Los%20operadores
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32023R1115#:~:text=del%20presente%20art%C3%ADculo.-,Art%C3%ADculo%2010,Evaluaci%C3%B3n%20del%20riesgo,-1.%C2%A0%C2%A0%C2%A0Los%20operadores
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32023R1115#:~:text=grado%20de%20riesgo.-,Art%C3%ADculo%2011,Reducci%C3%B3n%20del%20riesgo,-1.%C2%A0%C2%A0%C2%A0Salvo%20que

Sistema de evaluacién comparativa de riesgo s §procome
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La Union Europea impondra un sistema de evaluacion comparativa que clasificara a los paises, o partes de
ellos, en tres categorias segun el nivel de riesgo de producir materias primas que no estén libres de
deforestacion en dichos paises. Este sistema tiene por objeto facilitar los procesos de diligencia debida
de los operadores, y sirve como incentivo para que los paises productores mejoren la sostenibilidad de sus
sistemas de produccion agricola y minimicen su impacto en la deforestacion. Estos niveles son:

Riesgo alto

Riesgo
estadar

Riesgo bajo

La metodologia para clasificar a los paises como “bajo riesgo” implica una evaluacion
cuantitativa, de conformidad con los criterios del articulo 29(3) del EUDR, que examina
principalmente la deforestacion tanto en términos absolutos (hectareas de bosque
perdidas por ano) como en términos relativos (porcentaje de cubierta forestal perdida
anualmente), teniendo en cuenta los promedios mundiales de deforestacion bruta.
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Para realizar la DD, el operador debera de obtener, por parte del
proveedor, como minimo, la siguiente informacion y evidencia:

1. Descripcion del producto, incluido su respectivo codigo del Sistema Armonizado, incluida la lista
de materias primas pertinentes o productos pertinentes que se hayan empleado para elaborarlo:

2. En el caso de madera o productos elaborados con madera, el nombre comun de la especie vy su
nombre cientifico completo;

3. Cantidad;
4. Pais de produccion y areas del pais donde se produjo;

5. Geolocalizacion de todas las parcelas de tierra donde se produjeron las materias primas
relevantes, asi como la fecha y el rango de tiempo de produccion;

Nombre y direccion del proveedor;

7. Evidencia verificable de que el producto esta “libre de haber causado deforestacion y/o
degradacion forestal”;

8. Evidencia verificable de que el producto se produce de “conformidad con la legislacion pertinente
del pais de produccion”.

Se generara un numero de referencia (ref. DDD), trasmisible a los eslabones siguientes
de la cadena de suministro y que se debera incluir en la documentacién aduanera.

La UE podra solicitar al operador poner a disposicion de las autoridades competentes la informacion,
documentos vy datos recopilados mediante el proceso de debida diligencia.
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Geolocalizacion de parcelas productivas

Parcelas superiores a 4

Parcelas de menos de 4 A
hectareas:

hectareas:

El productor debera aportar poligonos,
es decir, suficientes puntos de latitud vy
longitud capaces de describir el
perimetro de cada parcela de tierra.

El productor debera aportar coordenadas
de latitud y longitud correspondientes a
al menos un punto.

ID plot ID point Lat Long Order

10145790 10145790-1| 112,873813| -1,984772 1| )

10145790 10145790-2| 112,872851| -1,984762 2 C poli
10145790 10145790-3| 112,872773| -1,983837 3 oligono
10145790 10145790-4| 112,873815| -1,983876 4 )

10145791 10145791-1| 112,871082 -1,984694 1

10145791 10145791-2| 112,870936| -1,983803 2

10145791 10145791-3| 112,872773 -1,983837 3 > PO"gOhO
10145791 10145791-4| 112,872851| -1,984762 4

10145791 10145791-5|| 112,872023| -1,984728 5|

Punto de latitud y longitud
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+ E| Observatory on Deforestation and Forest
Degradation de |la UE puso a disposicion una
herramienta abierta de consulta para apoyar
los esfuerzos de geolocalizacion y evaluacion
de riesgos. Sin embargo, no la prescribe como
uso oficial, asi como ningun otro por parte de
los operadores (o autoridades competentes
en los paises), para su evaluacion de riesgos.

 Actualmente, existen distintas herramientas
privadas o publicas disponibles para la
geolocalizacion en el marco.

+ Otros mapas pueden tener ventajas sobre la
informacién proporcionada por el
Observatorio, al tener la sensibilidad para
adaptarse a distintos cultivos y suelos
productivos.

e El uso de mapas es uno de los multiples
instrumentos que se pueden utilizar para la
evaluacion de riesgos y este no garantiza el
cumplimiento.

Fuente: EU observatory on deforestation and forest degradation 1 -816916



“&JCOSTA @PROCOMER
RICA

Caso de estudio:

cPodria Costa Rica tener una
ventaja competitiva ambiental en

la exportacion de cafe libre de
deforestacion a la Union Europea?

B o



—efen a‘a&,

. \
CosTa™ | (ZPROCOMER
RICA R RVSEIER

Determinacion de un indice de
deforestacion asociada a la exportacion:

Objetivo

Con el propodsito de dar respuesta a la pregunta anterior, se plantea a continuacion un abordaje tedrico que plantea la construccion de un
“indice de deforestacion asociada a la exportacion”. Este tiene como objetivo estimar una clasificacion sobre los paises exportadores de
café en funcion del impacto ambiental (deforestacion) relacionado con la produccion y exportacion de esta materia prima. Esto ayudara a
comprender e identificar qué paises podrian estar generando mas deforestacion en relacion con la cantidad de café exportado.

Variables empleadas

Para llevar a cabo esta metodologia, se ha definido un periodo de tiempo representativo para la delimitacion de datos, seleccionando el
valor promedio de cada variable entre 2013 y 2023. Para este calculo, se han utilizado los siguientes datos por pafls:

Toneladas exportadas de cafe (Fuente: ITC; 2013-2023)

Pérdida de cobertura boscosa en hectareas (Fuente: WRI; 2013-2023)
Area de produccién de café en hectareas (Fuente: FAQ; 2013-2022)
Area total de territorio del pais en hectareas (Fuente: WRI)

Cobertura boscosa total en hectareas (Fuente: WRI; 2010)

NN

Para efectos de trabajar con comparaciones coherentes entre paises que tienen diferentes magnitudes en sus variables, todos los datos
empleados se han normalizado mediante el método de normalizacion logaritmica. Posteriormente, el resultado del indice se normaliza en
una escala de O a 1, siendo O el valor mas bajo y 1 el valor mas alto. Al normalizar, se asegura que los resultados no estén influenciados de
manera desproporcionada por la magnitud de los paises, sino que reflejen proporciones relativas o impactos por unidad de medida.

Se contemplan unicamente paises de Latinoamérica con una produccion de café superior a 1000 toneladas (umbral comercial estimado)
y con datos disponibles para todas las variables indicadas. Argentina, Chile y Uruguay se excluyen al no registrar area de produccion de
café. Se excluye Paraguay al registrar exportaciones de café muy bajas, comercialmente no representativas.

‘;—
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Calculos

1. Estimar la tasa de deforestacion

La tasa de deforestacion se calcula dividiendo la pérdida de cobertura boscosa total entre la cobertura boscosa total
del pafs. Este indicador muestra la proporcion de bosques que se ha perdido en relacion con la totalidad de la
cobertura boscosa. Refleja la proporcion de deforestacion que esta ocurriendo en el pais en términos generales.

Pérdida de cobertura boscosa (hectareas)

Tasa de deforestacion =
Cobertura boscosa total

2. Estimar la proporcion de tierras dedicadas al café

Se calcula el porcentaje de tierras agricolas dedicadas al cultivo de café, utilizando las hectareas de produccion de café
en relacion con el area total del pais. Este valor refleja qué tanto ocupa el cultivo de cafe en el territorio agricola del
pais y servira como una aproximacion para estimar la proporcion de la deforestacion asociada a la produccion de cafeé.

Area de produccion de café (hectdreas)

Proporcion de tierras dedicadas al café =

Area total del pais (hectareas)
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Calculos

3. Estimar la deforestacion atribuible al café

Se calcula multiplicando la tasa de deforestacion por la proporcion de tierras dedicadas al café. Este calculo
proporciona una estimacion de la deforestacion que puede ser atribuida indirectamente a la produccion de café.

Deforestacion atribuible al café = Tasa de deforestacion x Proporcion de tierras dedicadas al café

4. Estimar un indice de deforestacion por tonelada de café exportada

Al contar con la estimacion de deforestacion atribuible al café, se calcula el indice de deforestacion por tonelada de
café exportada para cada pais. Esto refleja la cantidad de hectareas deforestadas en relacion con la cantidad de café
exportado, es decir, es una aproximacion para prever qué paises podrian estar generando mas deforestacion por
tonelada exportada de café. Sin embargo, dado que los valores se han normalizado, el indice no expresa hectareas, sino
un coeficiente relativo.

Deforestacion atribuible al café (hect) * Cobertura boscosa total (hect)

Proporcion de tierras dedicadas al café = — -
Toneladas de exportacion de café




oA \
s | Qmocoe

Resultados:

El indice refleja la relacion entre la deforestacion atribuible a la produccion de café y la cantidad de café exportado por cada pails.

» Valores cercanos a O: indica gue el pais tiene un bajo impacto relativo de deforestacion por tonelada exportada de cafe.
» Valores cercanos a 1: indica un impacto mas alto de deforestacion por tonelada exportada.

indice de deforestacién por
tonelada de café exportada:

(valores en unidades de mil; promedio 2013-2023)

Venezuela i MoTo)
Bolivia 0,93
Rep. Dominicana 0,89 . Venezuela 91249 57274 1082 160,0 1,9
Cuba 0,89 2. Bolivia 108339 62 714 451,9 25,0 21
pa 0,78 3. Rep.Dom. 4809 2 455 17,6 76,3 31
T 4. Cuba 1073 4240 216 24,0 11
Mexico 0,75 ’
5. Panama 7 510 5 546 221 15,0 2.4
Ecuador 0,74 6. México 195185 50 347 2408 653,2 108,8
Brasil 0,73 7. Ecuador 25612 19 227 43 36,3 >
Guatemala 0,72 8. Brasil 850 036 498198 3164,0 19153 1970,4
Nicaragua 0,70 9. Guatemala 10 915 7 034 778 296,1 200,8
Hondura® 0,70 10. Nicaragua 12822 7 622 93,5 133,6 135,5
Per 0,69 . Honduras 11229 7555 83,3 329,7 3411
P T 0,68 2. Per 129 282 78 781 2296 410,3 224.4
: 13. Colombia 113676 81738 260,9 830,9 656,9
CostaRica 261 14, CostaRica 57118 3870 10,5 90,8 Uk
El Salvador 0,61 15. ElSalvador 2 042 922 27 138,4 37,3

e ———
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EXxpectativas de valor
sobre sostenipilidad vy el
Pacto Verde Europeo
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Esta seccion tiene como objetivo caracterizar el comportamiento actual de los compradores
europeos de productos regulados por el EUDR, especificamente: café, palma aceitera y madera. En
complemento, se ha agregado al andlisis ademas a la pina y banano, al tratarse de dos productos
agricolas estratégicos en la oferta exportable de Costa Rica.

Para obtener esta informacion, se siguio la siguiente metodologia:

a.

o}

Se entrevistd a un total de 160 importadores de |os cinco productos indicados.

Los importadores se ubicaron en 20 paises europeos, con especial participacion de Alemania, Italia
y Espana, al ser tres de los principales socios comerciales para el sector agricola costarricense.

El cuestionario se realizd mediante sistema CATI (Computer-assisted Telephone Interviewing) a
responsables de compras o importaciones de las empresas europeas.

Las entrevistas se desarrollaron durante el mes de marzo de 2024.

—



—efomciak_.
—HosTA ‘ ‘CPOEPCOMER
RICA

NNNNNNNNN

Perfil de entrevistados:

El 83% de las empresas entrevistadas importa o comercializa
productos costarricenses, especificamente cafe, palma aceitera vy
madera, entre otros. Muchos de ellos son también fabricantes, que
utilizan estos productos como insumos para presentaciones finales.

No importa
desde Costa
Rica
actualmente

17%

Si posee
operaciones
comerciales con

Costa Rica
83%

Italia 24
Espafa 23
Paises Bajos 20
Bélgica 19
Suiza
Francia
Austria
Rep. checa
Reino Unido
Eslovenia
Polonia
Grecia
Suecia
Eslovaquia
Serbia
Portugal
Irlanda
Dinamarca
Croacia

()}
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Perfil de entrevistados:

Como
producto
fresco
~ mayorista
18%

Fuente: PROCOMER
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1. EI EUDR es el segundo obstaculo para el co

Entre las principales dificultades que enfrentan los compradores al momento de imp
bajo analisis, el cumplimiento del EUDR destaca como el principal obstaculo. El bana
dificultades para el cumplimiento de controles fitosanitarios, mientras que, el aceite de
esta en el cumplimiento del EUDR. Por su parte, el café encuentra obstaculos con amba

59% 39%

—efonciek_. ‘ @PROCOMER

Controles sanitarios y/o fitosanitarios 17% 27% 3%
Cumplimiento del EUDR 31% 27% 47% 16% 15%
Requisitos en envases sobre contenido de material reciclado  24% 18% 13% 16% 18%
Incumplimiento sobre residuos de plaguicidas en productos 14% 6% 9% () 12%
Normativa de comercializacion de productos agricolas 7% 18% 3% 0% 12%
30% = No visualizo obstaculos 3% 3% 16% 0% 0%
27% Otra 3% 0% 9% 3% 3%
18%
o
R 8%
. - = -
Controles sanitarios Cumplimiento del Requisitos en envases |ncumplimiento sobre Normativa de No visualizo obstaculos Otro
y/o fitosanitarios EUDR en la sobre contenido residuos de plaguicidas comercializacion de
importacion minimo de material en productos productos agricolas

reciclado

R, entrevistas a importadores
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2. Relaciones comerciales mas estrechas y auditadas ante el EUDR ...

Una mayoria de los importadores prevé relaciones comerciales mas controladas y basadas en verificacion. En
promedio, el 28% de los encuestados realizara auditorias documentales para verificar el cumplimiento del EUDR,
ademas realizar visitas a sus proveedores en origen. Por su parte, solo un 13% de los compradores preven buscar
proveedores en otros paises, lo cual refleja el interés y confianza por mantener relaciones con su oferta actual.

“...la principal exigencia sera que realicen un mapeo de la cadena de
suministro. La empresa debe tener un overview muy grande en lo que
esta ocurriendo en su cadena de suministro sobre todo “aguas arriba’,
es decir, desde la extraccion de materias primas hasta que estas
llegan a la industria y se hace la transformacion en el producto final...”

Entrevista a International Featured Standards (IFS)

Aceite de palma Café Madera Banano Piia Total

Categoria
Auditorias documentales y visita a plantaciones de los exportadores 35% 27% 25% 23% 29% 28%
Mayores exigencias a exportadores para geolocalizar los terrenos productivos 32% 20% 19% 17% 23% 22%
Disminucion en la importacion de los productos implicados en la norma 16% 12% 27% 18% 19% 18%
Exigencia de certificaciones a exportadores especificas de la industria 12% 15% 10% 25% 25% 18%
Buscar proveedores en otros paises que cumplan con la normativa 4% 24% 18% 17% 4%  13%
3% 0% 0% 1% 2%  1,2%

Desconozco la normativa del Pacto Verde Europeo vy sus implicaciones

R T S



3. Las certificaciones son el atributo mas valorado actualmente .
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Las certificaciones son el atributo mas valorado por parte de los importadores, inclusive por encima
de recibir precios competitivos, 10 cual se considera tradicionalmente como uno de los aspectos
esenciales en las relaciones comerciales. El 55% de los importadores esta dispuesto a pagar hasta un
10% mas en precio por un proveedor internacional que cuenta con certificaciones vs otro que no

éCuales son los atributos comerciales que ¢Cuanto mas estan dispuestos a pagar los
mas valoran los compradores europeos? compradores por productos certificados?
Certificaciones de calidad 25%
Sin cambios en precio 10%
Precios competitivos 18%
1-5% mas Y,
Soluciones logisticas en destino 16% : 22%
Plazos de pago flexibles 14% 6-10% mas
Variedad de productos 13%
11-15% mas 21%
Calidad estable 8%
Mas de 15% 14%
Servicio postventa 6%
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Principales certificaciones demandadas
entre importadores entrevistados:

Global GAP

Fairtrade International

22,3%

Rainforest Alliance
HACCP
ISO 9001
IFS
FSC - Forest Stewardship Council
PEFC - Programme for the Endorsement of Forest...
ISO 14001
RSPO - Roundtable on Sustainable Palm Oil
ISO 22000
EU Organic
BRCGS - Brand Reputation Compliance Global Standard
ECARR







Fuente: PROCOMER a partir de ITC Trade Map
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Fuente: PROCOMER a partir de ITC Trade Map
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